COMUNA ICOANA
JUDETUL OLT

REFERAT DE APROBARE
la Proiectul de hotarare cu privire la avizarea documentelor necesare atribuirii

. Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de
colectare si transport a deseurilor municipale si altor fluxuri de deseuri,
componente ale serviciului de salubrizare de pe raza judetului Olt , din cadrul
Sistemului de management integrat al deseurilor in judetul OIt, mandatarea
reprezentantului legal pentru a vota documentele mentionate si mandatarea Asociatiei
pentru derularea procedurii de atribuire publica a contractului

Proiectul ,Sistem Integrat de Management al Deseurilor in judetul OIt” (SIMD Olt)
a fost demarat in anul 2011 prin aprobarea Aplicatiei de Finantare si semnarea
contractului de finantare nr. 132.032/28.04.2011.

Pentru implementarea acestui proiect, Judetul Olt impreuna cu celelalte 112 unitati
administrativ-teritoriale municipale, orasenesti si comunale, au constituit Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara ,OLT-ECO”. Scopul asocierii a fost infiintarea,
organizarea, reglementarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si gestionarea in
comun a serviciilor publice de salubrizare la nivelul judetului Olt.

Totodata, pentru realizarea proiectului, toate unitatile administrativ teritoriale din
judetul Olt au aprobat Contractul de asociere. La articolul 9 din contractul de asociere,
astfel cum a fost modificat si completat prin Actul aditional nr. 1, este stipulat faptul ca
partile au in vedere sa delege impreuna gestiunea serviciilor pentru activitatile de
colectare, transport, prelucrare si depozitare a deseurilor. De asemenea, se prevede
faptul ca gestiunea serviciilor va fi delegata exclusiv in baza unor contracte de
delegare, privind diferitele activitati ce compun serviciile ce vor fi atribuite, prin
procedura de licitatie publica.

In conformitate cu Aplicatia de Finantare si Contractul de Asociere, Judetul Olt,
prin Consiliul Judetean, respectiv U.l.P., a organizat, printre altele, procedura de
atribuire pentru contractele de lucrari pentru constructia CMID (inclusiv depozitul
judetean, statii de sortare, statii de tratare levigat), a punctelor de colectare si a statiilor
de transfer, inchiderea depozitelor municipale neconforme, si, de asemenea, trebuie
sa organizeze procedura de atribuire pentru contractul de delegare a gestiunii
privind activitatile aferente serviciilor realizate pentru exploatarea CMID (care
include si intretinerea depozitului judetean si a bunurilor aferente, precum si
prelucrarea si depozitarea deseurilor), transportul deseurilor de la punctele de
colectare/statiile de transfer la CMID si exploatarea punctelor de colectare/statiilor de
transfer iar Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Olt-Eco”, cu sprijinul U.I.P.
din Consiliul Judetean Olt, va initia si va derula in numele Judetului Olt, precum
si a unitatilor administrativ-teritoriale asociate, procedura de atribuire pentru
delegarea activitatilor componente ale serviciului de salubrizare constand in
colectarea, transportul si operarea instalatiilor de gestionare a deseurilor
realizate prin POS Mediu.



Conform art. 10 alin. (1) din contractul de asociere, modificat prin Actul aditional
nr. 1, vor fi selectate doua categorii de operatori pentru activitatile care sunt parte ale
serviciului de salubrizare, prin procedura de licitatie publica:

- operatori pentru colectarea si transportul in zonele urbane si rurale (operatori CT-
colectare-transport);

- operatori pentru exploatarea statiilor de transfer realizate prin proiect, exploatarea
CMID, pentru transportul de la statiile de transfer péna la CMID (operatori TTPD -
transfer, transport, prelucrare, depozitare).

Conform art. 10 alin. (3), contractele de delegare care urmeaza a fi incheiate cu
operatorii selectati de comisiile de evaluare vor fi aprobate de fiecare consiliu local
implicat si/sau consiliul judetean, dupa caz.

Conform art. 11 alin. (1) lit. b) din acelasi contract, autoritatea contractanta este
Consiliul judetean pentru contractele de delegare a gestiunii privind activitatile de
exploatare a statiilor de transfer realizate prin proiect, de exploatare a CMID si de
transport a deseurilor de la toate statiile de transfer pana la CMID, iar conform art. 11
alin. (1) lit. c), autoritatea contractanta sunt consiliile locale implicate, impreuna si dupa
caz, si consiliul judetean, pentru contractele de delegare a gestiunii privind activitatile
de colectare a deseurilor si de transportare a acestora pana la statiile de transfer, in
aceasta ultima situatie contractele de delegare a gestiunii vor fi incheiate de Asociatia
de dezvoltare intercomunitara “Olt-Eco” in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale  membre implicate, care vor acorda asociatiei un astfel de mandat prin
statutul asociatiei si/sau prin hotararile consiliilor locale de aprobare a contractelor de
delegare a gestiunii.

Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,Olt-Eco” modificat prin actele
aditionale nr. 1 si 2, intocmit in baza reglementarilor cuprinse in Legea nr. 215/2001,
Legea nr. 51/2006, Legea nr. 101/2006, O.G. nr. 26/2000 si ale Hotararii Guvernului
nr. 855/2008, la art. 4 alin. (1) si (2) prevede ca asociatia se constituie in scopul
infiintarii, organizarii, reglementarii, exploatarii, monitorizarii si gestionarii in comun a
serviciilor publice comunitare de salubrizare a localitatilor pe raza de competenta a
unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea in comun a unor
proiecte de investitii publice de interes zonal sau regional destinate infiintarii,
modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitati publice aferente
serviciului, pe baza strategiei de dezvoltare. Scopul asociatiei de dezvoltare
intercomunitara ,,Olt-Eco” il constituie implementarea proiectului Managementul
integrat al deseurilor in judetul Olt.

Forma de gestiune a serviciului va fi gestiune delegata, care se va realiza in
baza unor contracte de delegare a gestiunii serviciului de colectare si transport
a deseurilor in judetul Olt, atribuite operatorilor conform prevederilor Legii nr.
51/2006, cu modificarile si completarilor ulterioare, si ale legilor speciale aplicabile.

Potrivit art. 5 alin. (1) lit. d), e) si f) din Statut, unele dintre obiectivele asociatiei
constau in:

- elaborarea si aprobarea caietelor de sarcini si ale regulamentului de organizare
si functionare a serviciului;

- elaborarea si aprobarea documentatiilor de atribuire a contractului/contractelor
de delegare, inclusiv conditiile de participare si criteriile de selectie a operatorilor, cu
exceptia situatiei atribuirii directe, conform prevederilor art. 31'din Legea nr. 51/20086;

- incheierea contractelor de delegare cu operatorii a gestiunii activitatilor de
colectare a deseurilor si de transport pana la punctele/statiile de transfer cu operatorii



pentru fiecare zona de colectare, in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre implicate, care vor avea impreuna calitatea de delegatar, astfel cum
este prevazut de art. 30 din Legea nr. 51/2006.

Potrivit art.5 alin. (2) din Statut, pentru realizarea obiectivelor asociatiei, asociatii,
prin acest statut, mandateaza asociatia sa exercite in numele si pe seama lor o serie
de atributii, printre care si cele prevazute la lit. q), t), x), y), introduse prin Actul aditional
nr. 2 la statut, atributii constand in stabilirea cerintelor si criteriilor de participare si
selectie a operatorilor la procedurile publice organizate pentru atribuirea contractelor
de delegare a gestiunii, elaborarea si aprobarea studiului de oportunitate pentru
fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a serviciilor, precum si a
documentatiei de atribuire a contractului de delegare a gestiunii, exercitarea, pe
seama si in numele partii, a dreptului de a delega gestiunea serviciilor de utilitati
publice transferate in responsabilitatea asociatiei, inclusiv dreptul de a concesiona
bunurile apartinand domeniului public si/sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale
membre care constituie infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciilor de utilitati
publice.

Acelesi atributii sunt prevazute in statutul asociatiei, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit competentelor specifice, si pentru Adunarea Generala a Asociatiei,
la art. 16 alin. (3) lit. g, t, x, y, art. 17 alin. (1) a treia liniuta, alin. (2) lit. e), ) si i),
precum si pentru Consiliul Director la art. 23 alin. (3) lit. b).

Conform art. 1 alin. (2) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006, republicata, modificata prin OUG nr. 58/2016, prevederile acestei legi se
aplica serviciului public de salubrizare a localitatilor, infiintat si organizat de catre
autoritatile administratiei publice locale la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor,
judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti.

Potrivit art. 2. alin (1) din acelasi act normativ, serviciul public de salubrizare a
localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice si se
desfagoara sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei
publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, in scopul salubrizarii
localitatilor.

La alin. (2) este stipulat faptul ca Serviciul public de salubrizare a localitatilor,
denumit generic serviciu de salubrizare, se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor
comunitatilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Potrivit art. 4 alin. (1), serviciul de salubrizare se realizeaza prin intermediul unei
infrastructuri tehnico-edilitare specifice care, impreuna cu mijloacele de colectare si
transport al deseurilor, formeaza sistemul public de salubrizare a localitatilor, denumit
generic sistem de salubrizare.

Potrivit alin. (2) al art. 4, in sensul acestei legi, sistemul de salubrizare este alcatuit
dintr-un ansamblu tehnologic si functional, care cuprinde construciii, instalatii si
echipamente specifice destinate prestarii serviciului de salubrizare, precum:

a) puncte de colectare separata a deseurilor;

b) statii de producere a compostului;

c) statii de transfer;

d) statii de sortare;

e) baze de garare si intretinere a autovehiculelor specifice serviciului de salubrizare;



f) depozite de deseuri;

g) incineratoare;

h) statii de tratare mecano-biologice.

(3) Activitatile specifice serviciului de salubrizare se gestioneaza si se exploateaza
prin intermediul unor structuri specializate, denumite operatori, licentiate in conditiile
Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu exceptia
operatorilor care desfasoara activitatile prevazute la art. 2 alin. (3) lit. b) -e), h) $i i), care
sunt reglementate prin legi speciale si/sau care se desfagoara ocazional.

Conform art. 12 alin. (1), gestiunea serviciului de salubrizare se realizeaza in
conditiile Legii nr. 51/2006, republicata, prin urmatoarele modalita;:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.

(2) Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotarari
ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu
strategiile si programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecarei localitati, precum si
in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicata.

(3) Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciului
de salubrizare se organizeaza si se desfagsoara pe baza unui regulament al serviciului
si a unui caiet de sarcini, aprobate prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara,
dupa caz, intocmite in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare
si caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C., prin ordin al
presedintelui acesteia.

Conform art. 13, raporturile juridice dintre autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti sau dintre asociatiile de
dezvoltare intercomunitara si operatorii serviciului de salubrizare, dupa caz, sunt
reglementate prin:

a) hotarari privind darea in administrare a serviciului, adoptate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ- teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresgti, in
cazul gestiunii directe;

b) hotarari privind atribuirea si incheierea contractelor de delegare a gestiunii
serviciului, adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti ori, dupa caz, de adunarile generale ale
asociatiilor, in cazul gestiunii delegate.

Contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare se incheie numai pe
baza hotararilor prevazute la alin. (1) lit. b).

Relatiile dintre operatorii serviciului de salubrizare si utilizatorii individuali se
desfagoara pe baze contractuale, cu respectarea prevederilor regulamentului
serviciului de salubrizare si ale contractului-cadru de prestare a serviciului, adoptate
de autoritatile administratiei publice locale pe baza legislatiei in vigoare, aplicabila
acestui serviciu.

Potrivit art. 14, organizarea gestiunii, functionarii si exploatarii serviciului de
salubrizare, corespunzator modalitatii de gestiune adoptate, se face in conditiile
prevazute de Legea nr. 51/2006, republicata, si ale prezentei legi.

Gestiunea directa sau gestiunea delegata, dupa caz, se poate acorda pentru una
ori mai multe activitafi prevazute la art. 2 alin. (3).

Procedura de atribuire si regimul juridic al contractelor de delegare a gestiunii

serviciului de salubrizare a localitatilor sunt cele stabilite de autoritatile deliberative ale



unitatilor administrativ-teritoriale, conform prevederilor Legii nr. 51/2006, republicata, si
ale legislatiei achizitiilor publice, respectiv ale legislatiei privind concesiunile de lucrari
Si servicii.

Conform art. 6 alin. (3) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006, republicata, modificata prin OUG nr. 58/2016, citam: ,Unitatile
administrativ-teritoriale pot forma asociatii de dezvoltare intercomunitara, in conditiile
stabilite de Legea nr. 51/2006, republicata, in vederea infiintarii, organizarii si exploatarii
in interes comun a serviciului de salubrizare sau pentru realizarea unor obiective de
investitii comune, specifice infrastructurii acestui serviciu. Asociatiile de dezvoltare
intercomunitara astfel infiinfate vor actiona in numele si pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre, conform mandatului incredintat de acestea prin
documentele constitutive ale asociatiei”.

Conform art. 7 alin (1) din acelasi act normativ, consiliile judetene pot avea
competente cu privire la infiinfarea, organizarea, gestionarea si coordonarea
sistemelor de management integrat al deseurilor, precum si a activitatilor specifice
realizate prin intermediul acestora.

Potrivit alin. (2), bunurile aferente sistemului de management integrat al deseurilor
sau parti ale acestuia, dupa caz, apartin domeniului public al judetului.

Potrivit alin. (3), sistemul de management integrat al deseurilor este destinat si
asigura deservirea unitatilor administrativ-teritoriale membre 1in asociatia de
dezvoltare intercomunitara constituita in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006,
republicata.

Regulamentul serviciului public de salubrizare a localitatilor din judetul Olt a fost
aprobat deja prin hotaréari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale componente ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,OLT-ECO si prin
hotarére a asociatiei de dezvoltare intercomunitara respectiva, si a fost intocmit in
conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare.

La art. 1-4, 6-10, 22-25, 29, 30 si 32 din Legea nr. 51/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, sunt cuprinse o serie de reglementari
privind serviciile publice comunitare de utilitati publice, din care face parte si
serviciul de salubrizare.

Astfel, la art. 8 alin. (1) din aceasta lege este stipulat faptul ca autoritatile
administratiei publice locale au competenta exclusiva, in conditiile legii, in tot ceea ce
priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de utilitati
publice, precum giin ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea
si exploatarea bunurilor proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-
teritoriale care compun sistemele de utilitati publice.

La alin. (3) al art. 8, se stabileste ca in exercitarea competentelor si atributiilor ce
le revin in sfera serviciilor de utilitati publice, autoritatile deliberative ale administratiei
publice locale asigura cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de utilitati publice si
adopta hotarari in legatura cu:

- asocierea cu alte unitati administrativ-teritoriale in scopul infiintarii, organizarii,
gestionarii si exploatarii in interes comun a unor servicii de utilitati publice, inclusiv
pentru finantarea si realizarea obiectivelor de investitii specifice sistemelor de utilitati



publice;

- alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice si darea in
administrare sau, dupa caz, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitati publice
destinate furnizarii/prestarii acestora;

- aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul
contractului de delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuit si anexele obligatorii la
acestea - in cazul gestiunii delegate;

- aprobarea modificarii contractelor de delegare a gestiunii;

- elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a
contractelor de furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale
referitoare la serviciile de utilitati publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor
de sarcini-cadru si a contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementari-
cadru elaborate si aprobate de autoritatile de reglementare competente

Potrivit art. 10 alin. (4), unitatile administrativ-teritoriale pot mandata, in conditiile
legii, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati
publice, prin hotarari ale autoritatilor lor deliberative, sa exercite, pe seama si in
numele lor, dreptul de a delega gestiunea serviciilor de utilitati publice transferate in
responsabilitatea asociatiilor, inclusiv dreptul de a pune la dispozitie sistemele de
utilitati publice aferente serviciilor de utilitdti publice transferate. In acest scop,
hotararile autoritatilor administratiei publice locale privind mandatarea si actele juridice
de constituire a oricarei asociatii trebuie sa contina prevederi detaliate si complete
privind conditiile de exercitare de catre aceasta a mandatului special incredintat.

Potrivit alin. (5), unitatile administrativ-teritoriale pot mandata asociatile de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in conditiile
stabilite prin actul constitutiv si statutul asociatiei, sa exercite, in numele si pe seama
lor, atributiile, drepturile si obligatiile prevazute la art. 8 alin. (3), art. 9 si art. 22 alin.
(3) si (4), cu exceptia celor prevazute la art. 8 alin. (3) lit. b)-d), f)-h) si art. 9 alin. (1)
lit. d). Exercitarea atributiilor, drepturilor si obligatiilor prevazute la art. 8 alin. (3) lit. a),
d"), d?), i)-k), art. 9 alin. (2) lit. g), art. 27, art. 29 alin. (2), art. 30 alin. (5) si art. 32 alin.
(4) este conditionata de primirea in prealabil a unui mandat special din partea
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei.

Potrivit alin. (5'), in situatia in care autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale nu se pronunta asupra hotararilor privind acordarea
mandatelor speciale prevazute la alin. (5) in termen de 30 de zile de la primirea
solicitarii, se prezuma ca unitatile administrativ-teritoriale au acceptat tacit delegarea
atributiilor lor.

Potrivit art. 22 din Legea nr. 51/2006 : ,,(1) Autoritatile administratiei publice locale
sunt libere sa hotarasca asupra modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice
aflate sub responsabilitatea lor. Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a
gestiona in mod direct serviciile de utilitati publice in baza unei hotarari de dare in
administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte



din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu
de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati din sfera respectivului serviciu
de utilitati publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii.

(1") Incredintarea gestiunii unui serviciu de utilitdti publice ori a uneia sau mai
multor activitati din sfera respectivului serviciu de utilitati publice catre operator implica
incredintarea prestarii/furnizarii propriu-zise a serviciului/activitatii, precum si punerea
la dispozitie a bunurilor ce compun sistemul de utilitati publice aferent
serviciului/activitatii.

(2) Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeaza in
urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;
b) gestiune delegata.

(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari
ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu
de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui
mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor
administrativ- teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati
publice.

(4) Desfagurarea activitatilor specifice oricarui serviciu de utilitati publice, indiferent
de forma de gestiune aleasa, se realizeaza pe baza unui regulament al serviciului i
a unui caiet de sarcini, elaborate si aprobate de autoritatile administratiei publice
locale, in conformitate cu regulamentul-cadru si cu caietul de sarcini-cadru ale
serviciului. In cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitaré avand ca scop serviciile
de utilitati publice, regulamentul serviciului si caietul de sarcini se elaboreaza in cadrul
asociatiei, se_supun_avizarii_autoritatilor administratiei publice locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale membre, in conditiile mandatului prevazut la art. 10 alin. (5), si
se aproba de adunarea generala a asociatiei.

(5) Sunt interzise orice intelegeri sau acorduri de asociere si orice practici
concertate dintre operatori, indiferent de modul de organizare, forma de proprietate
sau modalitatea de gestiune adoptata, care conduc la accentuarea caracterului de
monopol al serviciilor de utilitati publice, la restrdngerea, impiedicarea sau
denaturarea concurentei pe piata serviciilor de utilitati publice. “

Conform art. 23. - (1) Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale
sau, dupa caz, dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile
de utilitati publice si operatori ori operatorii regionali, dupa caz, sunt reglementate
prin:

a) hotarari privind darea in administrare a furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati
publice catre operatorii de drept public prevazuti la art. 28 alin. (2) lit. a), respectiv
contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice catre operatorii prevazuti
la art. 28 alin. (2) lit. b), in cazul gestiunii directe;



b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, in cazul gestiunii
delegate.

(2) Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilitati publice si utilizatorii
acestor servicii sunt reglementate de contractul de furnizare/prestare a serviciilor de
utilitati publice incheiat cu respectarea prevederilor contractului-cadru de
furnizare/prestare a serviciilor de utilitati publice, a prevederilor legale in vigoare, a
regulamentelor serviciilor si a caietelor de sarcini specifice acestora.

Potrivit art. 24. - (1) Bunurile ce compun sistemele de utilitati publice prin
intermediul carora sunt furnizate/prestate serviciile de utilitati publice pot fi:

a) date in administrare si exploatate in baza hotaréarii de dare in administrare;

b) puse la dispozitie si exploatate in baza contractului de delegare a gestiunii
serviciului.

(2) in cazul gestiunii delegate, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitati publice,
utilizate pentru furnizarea/prestarea serviciilor si/sau activitatilor care fac obiectul
delegarii gestiunii, este parte intrinseca a contractelor de delegare a gestiunii. Aceste
sisteme se transmit operatorilor/operatorilor regionali spre administrare si exploatare
pe perioada delegarii gestiunii, odata cu gestiunea propriu-zisa a serviciilor si/sau a
activitatilor delegate, in baza contractului de delegare a gestiunii.

Conform art. 25. - (1) Bunurile proprietate publica din componenta sistemelor de
utilitati publice sunt supuse inventarierii anuale si se evidentiaza distinct, extracontabil,
in patrimoniul operatorilor, indiferent de modalitatea de gestiune a serviciului sau de
organizarea, forma de proprietate, natura capitalului ori tara de origine a operatorilor.

(2) Bunurile proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente
sistemelor de utilitati publice, nu pot fi aduse ca aport la capitalul social al societatilor
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, infiintate de autoritatile administratiei publice locale sau ca participare la
constituirea unor societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu capital mixt si nu pot constitui garantii pentru
creditele bancare contractate de autoritatile administratiei publice locale sau de
operatori, fiind inalienabile, imprescriptibile si insesizabile.

(3) Bunurile proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale utilizate pentru
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice pot fi date in administrare sau pot fi
concesionate operatorilor in conformitate cu prevederile legale.

(4) Bunurile proprietate privata a unitatilor administrativ-teritoriale utilizate pentru
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice pot fi date in administrare,
concesionate sau trecute in proprietatea operatorilor, cu respectarea dispozitiilor
legale in vigoare.

(5) Bunuirile realizate de operatori in conformitate cu programele de investitii impuse
prin contractul de delegare a gestiunii constituie bunuri de retur care revin de drept, la
expirarea contractului, gratuit si libere de orice sarcini, unitatilor administrativ-



teritoriale si sunt integrate domeniului public al acestora.

Referitor la gestiunea delegata, art. 29 din Legea nr. 51/2006 prevede ca:

(1) Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatile de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in numele si pe
seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor
operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati
publice implica punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice
aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si
de a exploata aceste sisteme.

(2) Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea,
administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face
pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pe
baza unor analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare,
concretizate intr-un studiu de oportunitate.

(4) Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat
mentionati la art. 2 lit. g), care pot fi:

a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social privat;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social mixt.

(5) Societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice in zona
teritoriala de competenta a unitatilor administrativ- teritoriale care exercita o influenta
dominanta asupra acestora sau in afara acestei zone daca operatorul nu are incheiat
un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct, conform art. 28.

(6) Operatorii care isi desfasoara activitatea in modalitatea gestiunii delegate
furnizeaza/presteaza serviciile de utilitati publice prin exploatarea si administrarea
infrastructurii tehnico- edilitare aferente acestora, in baza contractului de delegare a
gestiunii serviciului, precum si in baza licentei eliberate de autoritatea de reglementare
competenta, in conditiile legii speciale.

(7) Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin
care unitatile administrativ- teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate
de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioada
determinata, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si
raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati



publice ori, dupa caz, numai unele activitafi specifice acestuia, inclusiv dreptul si
obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta
serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz.
Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice in numele si pe seama
unitatilor administrativ- teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul
de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub incidenta
prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

(8) Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:
a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publica de servicii.

(9) In cazul serviciilor de utilitati publice, astfel cum sunt definite la art. 1 alin. (2),
procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz,
in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.

(10) Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele
anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;

c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);
e) indicatori tehnici corelati cu {intele/obiectivele asumate la nivel national.

(11) Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare
la:

a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitafi
publice ce urmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii,
astfel cum sunt prevazute in legile speciale;

c) durata contractului;
d) aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului si la sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata
obligatiilor de serviciu public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;
g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii,



precum reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a
acestora;

i) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de
monitorizare gi evaluare a indeplinirii acestora;

j) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii
furnizarii/prestarii serviciului, precum gi regulile, principiile si/sau formulele de ajustare
si modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este
cazul, cu indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum
si modalitatile de evitare si recuperare a oricarei supracompensatii;

I) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor
si/sau delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publica locala va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii
pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului
odata cu incredintarea serviciului/activitati de utilitati publice si gradul de
suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si
nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice,
utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de
constituire si de executare a acesteia;

0) raspunderea contractualg;
p) forta majora;
q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice
cauza a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile
realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual,

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;
u) forta de munca;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

(12) Cesiunea sau novatia contractului de delegare a gestiunii este posibila numai
in cazul divizarii, fuzionarii ori infiintarii unei filiale a operatorului, cu respectarea
conditiilor contractuale initiale si cu aprobarea autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale.

(13) In cazul serviciilor de utilititi publice prevazute la art. 1 alin. (2), procedura de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform



prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitile publice, Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii.

(14) Subdelegarea de catre operator a gestiunii serviciului/uneia sau mai multor
activitati din sfera serviciului de utilitati publice este interzisa. Subcontractarea de
lucrari sau servicii conexe, necesare furnizarii/prestarii serviciului/uneia sau mai
multor activitati din sfera serviciului de utilitati publice delegat/delegata, se face numai
in conditiile prevazute de legislatia din domeniul achizitiilor publice.

Conform art. 30 din Legea nr. 51/2006, actualizata ,, (1) Organizarea si
desfasurarea procedurilor de atribuire a contractului de delegare a gestiunii pentru
serviciile de utilitati publice prevézute la art. 1 alin. (2) se fac in baza unei documentatii
de atribuire elaborate de delegatar, dupa caz, in conformitate cu dispozitiile Legii nr.
98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.

(2) Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a initia procedura de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii cu cel putin 6 luni inainte de incetarea
contractelor in curs; in caz contrar acestea nu pot invoca motive de urgenta pentru
atribuirea contractelor.

(3) Existenta garantiilor profesionale si financiare ale operatorilor, precum Si
indicatorii de performantd si nivelul tarifelor aplicate privind furnizarea/prestarea
serviciului in conditii de calitate si cantitate corespunzéatoare constituie criteriile
principale pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii.

(4) Operatorii nou-infiintati pot fi admisi intr-o procedura de atribuire a unui contract
de delegare a gestiunii in aceleasi conditii ca si societatile existente.

(5) Documentatia de atribuire cuprinde toate informatiile necesare pentru a asigura
ofertantului o informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de organizare,
desfasurare si aplicare a procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
si include in mod obligatoriu proiectul contractului de delegare a gestiunii i anexele
obligatorii la acestea prevézute la art. 29 alin. (13). In cazul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice, documentatia de atribuire
se elaboreaza in cadrul asociatiei, se supune avizérii autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale membre gi se aprobéd de adunarea generald a
asociatiei, in calitatea acesteia de organ deliberativ, in baza mandatului primit.”

Conform art. 32: ,,- (1) In cazul gestiunii delegate, autoritatile administratiei
publice locale pastreaza, in conformitate cu competentele ce le revin, potrivit legii,
prerogativele si raspunderile privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a
serviciilor, respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor de utilitati publice,
precum gi obligatia de a urmari, de a controla si de a supraveghea modul in care se
realizeaza serviciile de utilitati publice, respectiv:

a) modul de respectare si de indeplinire a obligatilor contractuale asumate de
operatori, inclusiv in relatia cu utilizatorii;

b) calitatea serviciilor furnizate/prestate;



c) indicatorii de performanta ai serviciilor furnizate/prestate;

d) modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune,
dezvoltare sau modernizare a sistemelor de utilitati publice;

e) modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor pentru
serviciile de utilitati publice.

(2) In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritatile
administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice vor asigura elaborarea si vor aproba, in
termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la
primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate
pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor,
precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

(3) Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata. Pentru contractele de
delegare a gestiunii a caror durata estimata este mai mare de 5 ani, aceasta se
stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr.
99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata maxima necesara recuperarii
investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de
delegare. In cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale, cu
exceptia celor care sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, sunt
obligate ca, periodic, respectiv o data la 5 ani, sa faca analize privind eficienta
economica a serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor
publice, dupa caz.

(4) Prelungirea va fi aprobata, in conditiile alin. (3), de autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale. Contractul de delegare va fi prelungit, in conditiile
legii, printr-un act aditional incheiat intre operatori si unitatile administrativ-teritoriale,
respectiv intre operatorii regionali si asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand
ca scop serviciile de utilitati publice, in baza mandatului primit.

Potrivit art. 5 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, urmatorii termeni sunt definiti astfel:

,,h) contract de concesiune de servicii - contract cu titlu oneros, asimilat potrivit
legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care una sau mai multe entitati
contractante incredinteaza prestarea si gestionarea de servicii, altele decéat
executarea de lucrari prevazuta la lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, in
care contraprestatia pentru servicii este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a
exploata serviciile care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o plata;

i) contract pe termen lung - contractul de concesiune incheiat pe o durata de cel
putin 5 ani, care cuprinde durata de executie a lucrarilor ori a constructiei, daca acesta
are o componenta care consta in executia de lucrari ori a unei constructii, precum si
durata de prestare a serviciilor, stabilite astfel incat contractantul sa obtina un profit
rezonabil;

m) document al concesiunii - anunful de concesionare, documentatia de atribuire,
precum si orice document suplimentar emis de entitatea contractanta sau la care



aceasta face trimitere pentru a descrie sau a stabili elementele concesiunii sau ale
procedurii de atribuire;

n) documentatia de atribuire - documentul concesiunii care cuprinde cerintele,
criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si explicita cu privire la cerintele entitatii contractante sau
la elementele concesiunii, obiectul contractului si modul de desfagurare a procedurii
de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice sau documentul descriptiv, conditiile
contractuale propuse, formatele si modul de prezentare a documentelor de catre
candidati/ofertantj, informatiile privind obligatiile generale aplicabile
candidatilor/ofertantilor, studiul de fundamentare ”.

Conform art. 6 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii: ,,(1) atribuirea unei concesiuni de lucrari sau de servicii
implica intotdeauna transferul catre concesionar a unei parti semnificative a riscului
de operare de natura economica, in legatura cu exploatarea lucrarilor si/sau a
serviciilor respective.

(2) Se considera ca o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferata
atunci cand pierderea potentiala estimata suportata de concesionar nu este una
neglijabila.

(3) Riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele
conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de
concesiune;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in
conditii normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a
costurilor in legatura cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor.

(4) In sensul alin. (3), riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reala pentru lucrarile sau serviciile care
fac obiectul concesiunii de lucrari sau de servicii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea lucrarilor sau a serviciilor care fac
obiectul concesiunii de lucrari sau a concesiunii de servicii, in special riscul ca
furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii. Riscul de oferta poate fi impartit in
riscul de constructie si riscul operational legat de disponibilitatea serviciilor atunci cand
constructia si operarea constituie cele doua mari faze ale proiectului de concesiune;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta. ”

Potrivit art. 7 alin. (1) din acelasi act normativ, in orice situatie in care o entitate
contractanta intentioneaza sa realizeze un proiect prin atribuirea unui contract pe
termen lung, care sa cuprinda fie executarea de lucrari si operarea rezultatului
lucrarilor, fie prestarea, gestionarea si operarea de servicii, entitatea contractanta are
obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin care se vor demonstra



necesitatea si oportunitatea realizarii proiectului in acest mod.

Potrivit art. 8. - (1) Prin studiul de fundamentare prevézut la art. 7 alin. (1) entitatea
contractanta are obligatia sé analizeze dacé atribuirea contractului implica transferul
unei parti semnificative a riscului de operare céatre operatorul economic.

(2) In cazul in care, ca urmare a analizei prevézute la alin. (1), entitatea contractanta
constata ca o parte semnificativa a riscului de operare, astfel cum este definit la art.
6, va fi transferata operatorului economic, contractul va fi considerat contract de
concesiune, urmand a se aplica prevederile prezentei legi.

(3) In cazul in care, ca urmare a analizei prevézute la alin. (1), entitatea contractanta
constata ca o parte semnificativa a riscului de operare, astfel cum este definit la art.
6, nu va fi transferatd operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat
contract de achizitie publica sau contract sectorial, dupéa caz.”

Potrivit art. 71. - (1) Entitatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
ofertantilor/candidatilor o informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele
concesiunii de lucrari sau ale concesiunii de servicii, obiectul contractului, repartizarea
riscurilor si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.

(2) in sensul alin. (1), entitatea contractanta furnizeaza:

a) o descriere a obiectului concesiunii de lucrari sau al concesiunii de servicii si a
cerintelor de calificare si de selectie - in anunful de concesionare;

b) o descriere a criteriilor de atribuire si, dupa caz, a cerintelor minime care trebuie
indeplinite, precum si un termen orientativ de finalizare a procedurii de atribuire - in
anuntul de concesionare, in documentatia de atribuire si/sau in alte documente ale
concesiunii.

(3) Entitatea contractanta comunica tuturor operatorilor economici orice modificare
a elementelor prevazute in anunful de concesionare. De asemenea, entitatea
contractanta comunica tuturor candidatilor modul de organizare a procedurii de
atribuire si termenul orientativ de finalizare, precum si orice modificare intervenita in
unul dintre documentele concesiunii.

(4) Autoritatea contractanta asigura inregistrarea adecvatd asupra etapelor
procedurii, utilizdnd mijloacele pe care le considera adecvate, cu respectarea
dispozitiilor art. 41 alin (1).

Conform art. 72 :,, - (1) Contractele de concesiune se atribuie pe baza criteriilor
de atribuire stabilite de entitatea contractanta potrivit prevederilor art. 86, daca sunt
indeplinite cumulativ urmatoarele conditji:

a) oferta respecta cerintele minime stabilite prin documentatia de atribuire de
entitatea contractanta;

b) ofertantul respecta criteriile de calificare si selectie prevazute la art. 75;

c) ofertantul nu este exclus de la participarea la procedura de atribuire, potrivit



prevederilor art. 79-81 si sub rezerva celor prevazute la art. 84.

(2) Cerintele minime prevazute la alin. (1) lit. a) cuprind conditii si caracteristici, in
special, tehnice, fizice, functionale si juridice, pe care orice oferta trebuie sa le
indeplineasca sau pe care ofertantul trebuie sa le detina.”

in conformitate cu aplicatia de finantare si tinand cont de toate reglementérile mai
sus expuse, au fost realizate studiul de oportunitate si documentatiile necesare
derularii procedurilor de licitatie publica organizate in vederea atribuirii:
. Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activitatilor de

colectare si transport a deseurilor municipale si altor fluxuri de deseuri,
componente ale serviciului de salubrizare de pe raza judetului Olt ;

si a fost initiat prezentul proiect de hotarare pe care il supun aprobarii consiliului local
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