Raport de specialitate
referitor la Proiectul de hotarare privind instituirea unor facilitati fiscale si aprobarea procedurii de anulare a
accesoriilor aferente obligatiilor bugetare principale restante la data de 31.12.2018 inclusiv, datorate bugetului local
de catre contribuabilii de pe raza administrativ teritoriald a comunei Icoana

in temeiul prevederilor art. 136 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, privind instituirea unor facilitati fiscale si aprobarea procedurii de anulare a accesoriilor aferente
obligatiilor bugetare principale restante la data de 31.12.2018 inclusiv, datorate bugetului local de catre
contribuabili de pe raza administrativ teritoriald a comunei Icoana , facem urmatoarele observatii :

Analizand Proiectul de hotdrare privind instituirea unor facilitati fiscale si aprobarea procedurii de anulare a
accesoriilor aferente obligatiilor bugetare principale restante la data de 31.12.2018 inclusiv, datorate bugetului local
de catre contribuabili de pe raza administrativ teritoriala a Comunei Icoana , initiat de Primarul Comunei Icoana in
conformitate cu prevederile art.136 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ,
observam, ca obiectul acestuia se refera la aprobarea instituirii unor facilitati fiscale si aprobarea procedurii de
anulare a accesoriilor aferente obligatiilor bugetare principale restante la data de 31.12.2018 inclusiv, datorate
bugetului local de catre contribuabili de pe raza administrativ teritoriald a Comunei Icoana .

Din continutul actului de motivare, respectiv al Expunerii de motive elaborata de Primarul Comunei Icoana ,
in calitate de initiatorul proiectului de hotarare, identificam ca motive de fapt ca, a intrat in vigoare Ordonanta nr. 6
din 31 iulie 2019 privind instituirea unor facilititi fiscale, care confera, potrivit prevederilor art.32, posibilitatea
consiliului local de a stabili printr-o hotarare procedura de anulare a accesoriilor aferente obligatiilor fiscale
principale restante la 31 decembrie 2018 inclusiv, datorate bugetului local de catre contribuabili de pe raza
administrativ-teritoriala a Comunei Icoana .

Dupa cum arata si initiatorul scopul promovarii acestei hotarari este determinat de stimularea conformarii
contribuabililor la plata obligatiilor fiscale, revitalizarea si evitarea deschiderii procedurii insolventei, maximizarea
incasarilor bugetare si diminuarea arieratelor.

Se mentioneazd ca, din perspectiva tehnica, prin adoptarea Ordonantei nr.6 din 31.07.2019 s-a conferit
posibilitatea unitatilor administrativ-teritoriale de instituire a unor facilitati fiscale, de anulare a accesoriilor in cazul
obligatiilor bugetare restante la 31 decembrie 2018 datorate bugetelor locale. In cazul obligatiilor bugetare restante
la 31 decembrie 2018 mai mari sau mai mici de 1 milion de lei, datorate bugetelor locale, prevederile ordonantei se
aplica de catre unitatile administrativ-teritoriale, optional, daca consiliul local stabileste, prin hotarare, aplicarea
acestor prevederi si aproba procedura de acordare a anularii accesoriilor.

Sfera de aplicare:

1) Debitori — persoane juridice, persoane fizice sau entitati fara personalitate juridica — care la data de 31
decembrie 2018 inclusiv au obligasii bugetare principasle restante administrate de organul fiscal local
sub un milion de lei, un milion de lei sau mai mari.

Prin obligatie bugetara se intelege obligatia de platd a oricarei sume care se cuvine bugetului local

individualizata in titluri executorii emise potrivit legii, existente in evidenta organului fiscal, in vederea recuperarii.

Prin obligatii bugetare principale restante la 31 decembrie 2018 se intelege:

a) Obligatii bugetare pentru care s-a implinit scadenta sau termenul de platad pand la 31 decembrie 2018
inclusiv;



b) Diferentele de obligatii bugetare principale stabilite prin decizie de impunere comunicate pana a data de
31 decembrie 2018 inclusiv, chiar daca pentru acestea nu s-a implinit termenul de plata prevazut la
art.156 alin.(1) din Codul de procedura fiscala;

c) Alte obligatii de plata individualizate in titluri executorii emise potrivit legii si existente in evidenta
organului fiscal in vederea recuperarii la data de 31 decembrie 2018 inclusiv;

d) Obligatiile bugetare declarate de debitor sau stabilite de organul fiscal competent prin decizie dupa data
de 1 ianuarie 2019 aferente perioadei fiscale de pana la 31 decembrie 2018.

In ceea ce priveste impactul socioeconomic al proiectului de hotirare rezulti ci, deoarece nici in nota de
fundamentare si nici in textul Ordonantei nr.6 din 31.07.2019 nu se invoca incidenta prevederilor in materia
ajutoarelor de stat, nici avizarea Consiliului Concurentei si nici vreun impact asupra mediului concurential sau de
afaceri, aceasta hotarare nu trebuie sd imbrace forma unei scheme de ajutor de stat/minimis, fiind insotitd doar de
procedura de acordare a acestei facilitati de anulare a accesoriilor aferente obligatiilor bugetare principale restante
la 31 decembrie 2018 inclusiv, datorate bugetului local de catre contribuabilii de pe raza administrativ-teritoriald a
comunei Icoana .

Referitor la informatii financiare, In caz de aprobare, cele legate de bugetul local al comunei Icoana
mentiondm ca obligatiile bugetare principale restante la 31 decembrie 2018, existente la data elaborarii proiectului
de hotarare, sunt in cuantum de 311.039 lei, suma cuprinsa in bugetul local la partea de venit si neincasata, iar
accesoriile aferente obligatiilor bugetare principale care ar fi anulate in cazul in care toata suma s-ar incasa, este de
189.660 lei.

Referitor la partea dispozitiva a proiectului de hotarare, observam ca prin prevederile art. 32 al Ordonantei

nr.6/31.07.2019 privind instituirea unor facilitati fiscale se stabileste:

”Art.32 — anularea accesoriilor in cazul obligatiilor bugetare restante la 31 decembrie 2018 datorate

bugetelor locale.

(1) In cazul obligatiilor bugetare restante la 31 decembrie 2018 mai mari sau mai mici de 1 milion de lei,
datorate bugetelor locale, prevederile prezentului capitol se aplicd de catre unitatile administrativ
teritoriale sau, dupd caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiului Bucuresti, optional,
daca consiliul local stabileste, prin hotarare, aplicarea acestor prevederi.

(2) Prin hotararea prevazuta la alin.(1) consiliul local aprobda si procedura de acordare a anularii
accesoriilor.”

Din aceste considerente, vazand si motivele de fapt, suntem de parere ca proiectul este fundamentat juridic.

In ceea ce priveste continutul material al proiectului de hotdrare, observim ci acesta intruneste atét
cerintele de forma, cat si cerintele de fond, iar normele initiate prin acesta se integreaza in ansamblul legislatiei .

in concluzie, tindnd cont de competenta Consiliului Local al comunei Icoana, propunem admiterea
proiectului in forma initiata.

Comp. financiar — contabil ,

Consilier superior
Toma Cristina

Anexa 1



PROCEDURA
de anulare a accesoriilor aferente obligatiilor bugetare principale restante la data de 31.12.2018 inclusiv, datorate
bugetului local de catre contribuabilii de pe raza administrativ teritoriala a Comunei Icoana

1. Dispozitii generale:

(1) Prezenta procedura se aplica debitorilor — persoane juridice, persoane fizice si entitdti fard personalitate
juridicd — care la data de 31 decembrie 2018 inclusiv au obligatii bugetare principale restante administrate de
organul fiscal mai mari sau mai mici de 1 milion de lei .

(2) Anularea accesoriilor in cazul obligatiilor bugetare la 31 decembrie 2018 datorate bugetelor locale, mai mari
sau mai mici de un milion de lei, se aplica de catre unitatile administrativ-teritoriale, optional, daca consiliul local
stabileste, prin hotarare, aplicarea acestor prevederi.

(3) Prin hotararea prevazuta la art.(2) Consiliul Local aproba si procedura de anulare a accesoriilor.

(4) Prin obligatii bugetare principale restante la 31 decembrie 2018 inclusiv se intelege:

a) obligatii bugetare pentru care s-a implinit scadenta sau termenul de platd pand la 31 decembrie 2018 inclusiv;

b) diferentele de obligatii bugetare stabilite prin decizie de impunere comunicate pana la data de 31 decembrie 2018
inclusiv, chiar daca pentru acestea nu s-a implinit termenul de platd prevazut la art.156 alin.91) din Codul de
procedura fiscala;

c) alte obligatii de platd individualizate in titluri executorii emise potrivit legii si existente in evidenta organului
fiscal in vederea recuperarii la data de 31 decembrie 2018 inclusiv;

d) obligatiile bugetare declarate de debitor sau stabilite de organul fiscal competent prin decizie dupd data de 1
ianuarie 2019 aferente perioadelor fiscale de pana la 31 decembrie 2018/

(5) Nu sunt considerate obligatii de plata la 31 decembrie 2018 inclusiv, :

a) obligatiile bugetare pentru care s-au acordat si sunt in derulare inlesniri la plata, potrivit legii, la data de 31
decembrie 2018 inclusiv;

b) obligatiile de plata stabilite in acte administrative a caror executare este suspendata in conditiile legii, la data de
31 decembrie 2018 inclusiv.

(6) Sunt considerate restante la 31 decembrie 2018 inclusiv si obligatiile la platd care, la aceasta data, se afla in
oricare dintre situatiile prevazute la alin.(5) iar ulterior acestei date, dar nu mai tarziu de 15 decembrie 2019
inclusiv, inlesnirea la platd isi pierde valabilitatea sau, dupd caz, inceteazd suspendarea executdrii actului
administrativ fiscal. Pentru obligatiile prevazute la alin(5) lit.b), debitorii pot renunta la efectele suspendarii actului
administrativ fiscal pentru a beneficia de anularea accesoriilor. In acest caz, debitorii trebuie si depuni o cerere de
renuntare la efectele suspendarii actului administrativ fiscal pana la data de 15 decembrie 2019 inclusiv.

(7) Prezenta procedura se aplicd pe raza administrativ — teritoriala a Comunei Icoana si va fi adoptata prin
Hotarare a Consiliului Local.

2. Obiective si scopul procedurii

Este determinat de stimularea conformarii contribuabililor la plata obligatiilor fiscale, revitalizarea si evitarea
deschiderii procedurii insolventei, maximizarea incasdrilor bugetare si diminuarea arieratelor la bugetul local,
precum si de respectarea principiului egalitdtii de tratament, respectiv stabilirea in mod nediscriminatoriu a
criteriilor si mijloacelor de acordare a facilitatilor fiscale, atat in cazul persoanelor juridice angajate sau nu in
activitati comerciale, cat si al persoanelor fizice si a celor asimilate acestora.

3. Durata si conditiile aplicarii procedurii

(1) Prezenta procedurd se aplicd de la data aprobarii prin HCL pand la 15.12.2019 inclusiv (data limita de
depunere a cererii sub sanctiunea decdderii), termenul de solutionare de cétre organul fiscal a cererilor depuse in
termen fiind 31.12.2019.

Procedura vizeaza anularea accesoriilor aferente obligatiilor bugetare principale restante la data de 31 decembrie
2018, daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:



a) Toate obligatiile bugetare principale restante la 31 decembrie 2018 inclusiv, administrate de organul fiscal
local, se sting prin orice modalitate prevazuta de lege pana la data de 15 decembrie 2019 inclusiv;

b) Sunt stinse prin orice modalitate prevazutd de lege toate obligatiile bugetare principale si accesorii
administrate de organul fiscal local cu termene de platd cuprinse intre data de 01 ianuarie 2019 si 15 decembrie
2019 inclusiv, pana la data depunerii cererii de anulare a acccesoriilor;

c) Debitorul sa aiba depuse toate declaratiile fiscale, pana la data depunerii cererii de anulare a accesoriilor.
Aceasta conditie se considera indeplinitd si in cazul in care, pentru perioadele in care nu s-au depus declaratii
fiscale, obligatiile fiscale au fost stabilite, prin decizie, de catre organul fiscal local;

d) Debitorul depune cererea de anulare a accesoriilor dupa indeplinirea in mod corespunzator conditiilor
prevazute la lit.a)-c), dar nu mai tarziu de 15 decembrie 2019 inclusiv, sub sanctiunea decaderii.

(2) Accesoriile aferente diferentelor de obligatii bugetare principale declarate suplimentar de debitori prin
declaratie rectificativd prin care se corecteaza obligatiile bugetare principale cu scadente anterioare datei de 31
decembrie 2018 inclusiv, administrate de organul fiscal local, se anuleazd daca sunt indeplinite cumulativ
urmatoarele conditii:

a) Declaratia rectificativa este depusa incepand cu data de 01 ianuarie 2019 pana la data de 15 decembrie 2019
inclusiv;

b) Toate obligatiile bugetare principale individualizate in declaratia rectificativa se sting prin orice modalitate
prevazuta de lege pana la 15 decembrie 2019 inclusiv;

(3) Accesoriile aferente obligatiilor bugetare principale administrate de organul fiscal local, cu termene de plata
pana la 31 decembrie inclusiv si individualizate in decizii de impunere emise ca urmare a unei inspectii fiscale in
derulare la data intrarii In vigoare a Ordonantei nr.6/31.07.2019, se anuleazd daca sunt indeplinite cumulativ
urmatoarele conditii:

a) Toate diferentele de obligatii principale individualizate in decizia de impunere sunt stinse prin orice
modalitate prevazuta de lege pana la termenul de plata prevazut la art.156 ali.(1) din Codul de procedura fiscal;

b) Cererea de anulare a accesoriilor se depune 1n termen de 90 zile de la comunicarea deciziei de impunere, sub
sanctiune decaderii.

(4) Prin derogare de la art.105 alin(8) din Codul de procedura fiscala, in situatia inspectiilor fiscale ce urmeaza
a incepe dupd intrarea In vigoare Ordonantei nr.6/2019, in scopul acorddrii anuldrii, organele fiscale iau in
considerare declaratiile rectificative depuse de debitori in cel mult 10 zile de la data intrdrii In vigoare a ordonantei.

4. Beneficiarii si bugetul estimat

(1)Numarul estimat de posibili beneficiari este de 834 .

(2)Valoare totala estimata a facilitatilor (accesorii susceptibile de anulare) care poate fi acordata in cadrul
prezentei proceduri, pe Intreaga durata de aplicare a acesteia, este de cca. 189.660 lei iar suma Incasatd din obligatii
bugetare principale restante la 31.12.2018 este de cca 311.039 lei.

5. Conditii de eligibilitate si implementarea procedurii

1) Debitorii care intentioneazd sd beneficieze de anularea obligatiilor bugetare accesorii potrivit prezentei
proceduri, pot depune o notificare (formular tipizat pus la dispozitie de catre Comp. financiar-contabil ) adresata
organului fiscal local, cu privire la intentia lor, pana cel mai tarziu la data depunerii cererii de anulare a accesoriilor,
15 decembrie 2019 inclusiv, sub sanctiunea decaderii.

2) Dupa primirea notificarii prevazute la lin.(1), organul fiscal competent verifica daca debitorul si-a indeplinit
obligatiile declarative pana la respectiva data, efectueaza stingerile, compensarile si orice fel de alte opratiuni
necesare 1n vederea stabilirii cu certitudine a obligatiilor bugetare ce constituie conditie pentru acordarea facilitatii
fiscale. In cazul in care se constati ci debitorul nu si-a indeplinit obligatiile declarative, organul fiscal local il
indruma potrivit art.7 din Codul de procedura fiscala.

3) In termen de cel mult 5 zile lucritoare de la data depunerii notificarii, organul fiscal competent elibereazi
din oficiu certificatul de atestare fiscala, pe care 1l comunica debitorului.

4) Organul fiscal are obligatia de a clarifica cu debitorul eventualele neconcordante cu privire la obligatiile
bugetare ce constituie conditie pentru acordarea facilitatii fiscale sau a celor care pot fi anulate.

5) Pentru debitorii care au notificat organul fiscal potrivit alin.(1):



a) Toate accesoriile, care pot face obiectul anulirii, se amana la platd in vederea anularii. In acest caz, organul
fiscal emite decizie de amanare la plata a tuturor accesoriilor;

b) Procedura de executare silitd nu Incepe sau se suspendd, dupa caz, pentru obligatiile accesorii amanate la
plata potrivit lit.a),

c) Obligatiile accesorii amanate la platd potrivit lit.a) nu se sting pana la data solutionarii cererii de anulare a
accesoriilor sau pana la data de 15 decembrie 2019 inclusiv, 1n cazul in care debitorul nu depune cerere de anulare a
accesoriilor.

(6)Precederile alin.(5) sunt aplicabile si pe perioada cuprinsd intre data depunerii cererii de anulare a

accesoriilor si data emiterii deciziei de solutionare a cererii.

(7) Decizia de amanare la platd a tuturor accesoriilor 1si pierde valablitatea in oricare dintre urmatoarele situatii:

a )La data emiterii deciziei de anulare a accesoriilor sau a deciziei de respingere a cererii de anulare a
accesoriilor, dupa caz;
b)La data de 15 decembrie 2019, in cazul in care debitorul nu depune cerere de anulare a accesorilor.

(8) Prin derogare de la prevederile art.236 din codul de procedura fiscala, pana la data de 15 decembrie 2019
inclusiv, debitorii care au notificat organul fiscal si au infiintate popriri la data intrdrii in vigoare a prezentei
in adresele de infiintare a popririi si sumele indisponibilizate.

(9) Prevederile alin.(8) sunt aplicabile si pentru popririle infiintate intre data intrarii In vigoare a prezentei
ordonante si data de 15 decembrie 2019 inclusiv.

(10) Cererea de anulare a accesoriilor depusa pana la data de 15 decembrie 2019, sub sub sanctiunea decaderii,
se solutioneaza prin decizie de anulare a accesoriilor sau, dupa caz, decizie de respingere a a cererii de anularea

(11) Un debitor poate beneficia de anularea accesoriilor potrivit prezentei proceduri, daca sunt indeplinite toate
conditiile pentru acordarea anularii.

(12) Facilitatile fiscale prevazute de prezenta procedura isi mentin valabilitatea si in urmatoarele cazuri:

a) in cazul desfiintarii actului administrativ fiscal in procedura de solutionare a contestatiei, chiar daca s-a
dispus emiterea unui nou act administrativ fiscal,

b) in cazul in care ulterior emiterii certificatului de atestare fiscald, organul fiscal constatd existenta unor
obligatii bugetare ce nu au fost incluse in certificatul de atestare fiscala.

(13) Impotriva actelor administrative fiscale emise potrivit prezentei proceduri se poate formula contestatie
potrivit art.268-281 din Codul de procedura fiscala.

(6) Dispozitii finale

Organele de specialitate al Compartimentului financiar-contabil cu atributii In administrarea creantelor
bugetare locale verifica indeplinirea tuturor conditiilor prevazute de prezenta procedura, inclusiv achitarea integrala
a amenzilor contraventionale aflate in executare silita la organul fiscal local .
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